Protokol z rozmow i uzgodnien Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”
Warszawa, 22 marca 2007 r.

W dniu 22 marca 2007 roku odbylo si¢ w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego spotkanie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z Prezydium Krajowej Sekcji
Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Spotkanie trwato dwie godziny. W spotkaniu uczestniczyli:

e ze strony MNiSW: Michat Sewerynski - Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Jan
Wojtyla - Szef gabinetu politycznego Ministra;

e ze strony KSN: Janusz Sobieszczanski, Jerzy Dudek, Marek Gutowski, Wojciech Janik,
Tadeusz Kolenda, Grazyna Maciejko, Ryszard Mosakowski Jerzy Olgdzki, Kazimierz
Sicinski, Wojciech Pillich, Krzysztof Weiss.

Przewodniczacy KSN Janusz Sobieszczanski krotko przytoczyt postulaty Krajowej
Sekecji Nauki NSZZ ,Solidarno$¢” do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace
wspotdziatania z Ministerstwem Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz zagadnien finansowych
i pracowniczych przedstawione w pismie KSN z 26 stycznia 2007 roku skierowanym do
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Omawiano je kolejno.
W toku rozméw przyjeto nastgpujace wyjasnienia i uzgodnienia:

Postulat 1 - Nalezy wyjasni¢ i uzgodni¢ wzajemne relacje oraz sposoby komunikowania
si¢ Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Krajowej Sekcji Nauki
NSZZ ,,Solidarnos¢”.
KSN: brak jest odpowiedniego wspotdziatania Ministerstwa w zakresie wspolpracy
zagranicznej; w uczelniach powstatl chaos z powodu opoznien w wydaniu rozporzadzen
regulujacych zasady podziatu dotacji dydaktycznej i wskaznikéw kosztochtonno$ci oraz
rozporzadzenia wprowadzajacego nowy taryfikator ptac; wuczelnie nadal nie maja
przydzielonych dotacji na dziatalno$¢ statutowa, co powoduje powazne straty.
Odejscie od ustalonego w latach poprzednich trybu ustalania taryfikatora plac dla uczelni ze
zwigzkami 1 wyrazne zrdéznicowanie wzrostow stawek maksymalnych prowadzi do
zaburzenia ustalonych w ustawie relacji migdzy grupami pracowniczymi i konfliktuje
srodowiska akademickie w uczelniach; kazda zmiana taryfikatora wymaga uzgodnienia ze
zwiazkami i ta procedura nie powinna by¢ naruszana - byta stosowana od kilkunastu lat i
dobrze funkcjonowata.
Minister: przy wszelkich sygnatach dotyczacych klopotow w zakresie wspolpracy
zagranicznej bede interweniowal na biezaco — wystarczy telefon do mnie lub dyrektora
Gabinetu; w taryfikatorze wprowadzono tak mato istotne zmiany, ze nie wymagalo to
konsultacji. Co innego zasady regulacji plac, te z pewnoscia bedg konsultowat ze zwigzkami
zawodowymi. Zreszta konsultacja przy taryfikatorze byta i propozycja koncowa Ministerstwa
jest z pewnoscia kompromisem w odniesieniu do propozycji pierwotnej.
Przyjeto, ze wspotdziatania bgdzie wzbogacone o kolejne spotkania Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego z Prezydium Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,Solidarnos$¢”. Przy
omawianiu dalszych postulatow zostala wstepnie naszkicowana tematyka kolejnego
spotkania.

Postulat 2 - Opracowanie wieloletniego programu poprawy finansowania badan
naukowych i prac rozwojowych (jako istotnej czeSci wieloletniej strategii
rozwoju nauki), a w projekcie budzetu panstwa na rok 2008 przyjecie
srodkow finansowych na badania naukowe na poziomie nie nizszym niz
0,6% PKB.



KSN: finansowanie badan naukowych z budzetu panstwa jest dzi§ prawie o potowg nizsze w
stosunku do poziomu 0,6% PKB postulowanego wielokrotnie w ubieglych latach przez
Krajowa Sekcj¢ Nauki jako ostrozny wstep do Strategii Lizbonskiej. Ustawa z dnia 8
pazdziernika 2004 roku o zasadach finansowania nauki w art. 1, ust.3 zawiera regulacj¢
»Wydatki na nauke ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci zapewniajacej dojscie
Polski do poziomu wydatkéw wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej”. Regulacja ta od czasu
jej powstania jest regulacja ,,pusta”. Kolejne budzety sa uchwalane przy catkowitym
ignorowaniu tego artykulu obowiazujacego przeciez prawa. Jednocze$nie wszelkie Zrodla
statystyczne pokazuja, ze finansowanie nauki z budzetu panstwa w Polsce nalezy do
najnizszych w Europie.

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego: w planach strategicznych jest przewidziane 1%
PKB na nauk¢ w 2010 roku. W najblizszych latach bedzie dotacja unijna na nauke¢ w
wysokosci 2 mld zt rocznie. Musimy zagwarantowaé, aby naklady na nauke¢ z budzetu
panstwa (bez uwzglednienia funduszy unijnych) wzrastaty systematycznie. W 2007 roku
planowany jest wzrost z budzetu panstwa o 7%, a w 2008 roku powinien by¢ rzgdu 10%.
Pieniadze unijne beda do wykorzystania do 2015 roku. Trzeba tez wzia¢ pod uwage
potencjalne $rodki z unijnych programéw operacyjnych w dyspozycji marszatkéw
wojewodztw (ok. 5,5 mld zt). Naszym podstawowym problemem w najblizszych latach
bedzie wlasciwe wykorzystanie tych wszystkich §rodkow. Ministerstwo podejmie starania o
jak najwigksze podwyzki ptac w nauce. By¢ moze uda si¢ w przysztym roku przeznaczy¢ na
ten cel 1 mld. zt.

Ministerstwo rozwaza propozycje przechodzenia pracownikow naukowych (profesura) w stan
spoczynku przy zachowaniu 70% wynagrodzenia.

Ministerstwo planuje likwidacje jbr-6w. W ich miejsce powstana - przy wykorzystaniu
istniejacej kadry i aparatury - Panstwowe Instytuty Naukowe podlegle ministrowi Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego.

KSN: mamy zastrzezenia, co do metod taczenia, prywatyzacji lub likwidacji jbr-ow;
zauwazamy, ze podczas tych dziatan nie zawsze jest realizowany interes panstwa.

Minister: dzialania te sa obecnie bardzo silnie kontrolowane przez Ministerstwo.

Postulat 3 - Przyjecie w projekcie budzetu panstwa na rok 2008 sSrodkow finansowych w
wysokosci gwarantujacej realizacje wynagrodzen pracownikow publicznego
szkolnictwa wyzszego wedlug relacji 3:2:1:1, przyjmujac Srednie
wynagrodzenie w grupie asystentbw na poziomie przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

KSN: Po szerokiej dyskusji pod koniec lat dziewigédziesiatych uzgodniono, ze pozadanym

elementem tadu placowego bedzie uksztattowanie przecigtnych wynagrodzen pracownikow

szkolnictwa wyzszego w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej wg relacji 3:2:1:1 (profesorowie, adiunkci, asystenci, pracownicy nie begdacy
nauczycielami akademickimi). Zgodnie z ta relacja zostaly obliczone procentowe odniesienia
wyszczegolnione w art. 151 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku.

Uwzgledniajac powyzsze odniesienie do przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej S$rodki finansowe na wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym w 2008 roku

powinny gwarantowaé utrzymanie i stabilizacj¢ tadu ptacowego w uczelniach zgodnie z

intencja ustawodawcy i konsensusem spotecznym. W 2007 roku zostal ,,zamrozony” poziom

najnizszych wynagrodzen przy jednoczesnym rozwarciu nozyc placowych. Jest to
niezrozumiata dziatanie MNiSW, tym bardziej, ze deklaracje Pana Premiera sa catkiem
odmienne. Ministerstwo powinno okresli¢ perspektywy wzrostu wynagrodzen na uczelniach.

Minister: jakie sa ze strony KSN propozycje podwyzek plac.



KSN: Oczekujemy zaplanowania poprawy wynagrodzen na kolejne lata. Dla oceny
aktualnego stanu wynagrodzen i perspektyw ich zwigkszenia potrzebne sa dane o wysokosci
wynagrodzen pokrywanych z budzetu panstwa w poszczego6lnych grupach zawodowych na
poszczegolnych uczelniach, jak rowniez dane o wykorzystaniu widetek obecnego taryfikatora.
Dopiero dysponujac takimi danymi mozna przygotowaé szczegdtowe propozycje zmian z
odpowiednim uzasadnieniem. Wg orientacyjnego szacunku na realizacj¢ wynagrodzen wg
relacji 3:2:1:1, ktora to powinna by¢ osiagnigta w III etapie poprawy wynagrodzen, potrzebna
jest kwota 6,7 mld zt.
Minister: dostarczenie takich informacji jest mozliwe. Ze swej strony Ministerstwo dotozy
wszelkich staran, by uzyska¢ kwoty potrzebne na podwyzki ptac dla srodowiska naukowego;
apeluje do KSN o wsparcie w tej sprawie.
Uzgodniono, ze rozpatrzenie problematyki uksztalttowania wynagrodzen bedzie
kontynuowane na zaplanowanym spotkaniu czerwcowym.
Postulat 4 - Postulujemy zwig¢kszenie Srodkow finansowych na wydatki rzeczowe w
kolejnych budzetach szkolnictwa wyzszego tak, aby stanowily nie mniej niz
20% dotacji dydaktycznej.
KSN: jest problem nakladow na wydatki rzeczowe (wydatki pozaptacowe) zwiazane z
biezaca dziatalno$cia uczelni (np. na aparaturg laboratoryjna, odczynniki chemiczne, papier
do drukarek, drobne zakupy biezace, drobne remonty, itp.). Obecnie naktady te stanowia
okoto 5% dotacji dydaktycznej. To stanowczo za mato. W kalkulowaniu naktadow na
dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni naklady na wydatki rzeczowe powinny stanowi¢ co najmnie;j
20% od tacznej kwoty obejmujacej wydatki ptacowe i1 pozaplacowe. Oddzielny problem
stanowia wydatki inwestycyjne, ktore réwniez sa na niedostatecznym poziomie, ale ich
ksztattowanie jest nieodtaczne od wyniku dyskusji nad strategia rozwoju szkolnictwa
WYZSZ€EgO.
Minister: dotacja dydaktyczna kalkulowana jest tacznie, a sprawa uczelni jest jak kwote
otrzymana z budzetu panstwa podzieli¢, by wydatki rzeczowe stanowity odpowiedni procent;
mozna wydzieli¢ kwotowo jedynie naktady na inwestycje. Np. 370 min. zt ma zostaé
dodatkowo przeznaczone na inwestycje. Na inwestycje z UE dostaniemy 560 min euro. Te
pieniadze beda wydawane wedlug listy indywidualnej. Osobno bgda pieniadze na tak zwana
$cian¢ wschodnia, czyli na cztery wojewodztwa wschodnie 1 §wigtokrzyskie. Inwestycje maja
by¢ rozlozone na co najmniej 5 lat. Pieniadze te moga by¢ rowniez przeznaczane na zakup
aparatury badawczej.

Postulat 5 - Srodki finansowe na pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw oraz na
wsparcie systemu pozyczek i kredytéow studenckich powinny by¢ w dalszym ciagu
systematycznie zwigkszane. Postulujemy, aby w 2007 roku Srodki te osiagnely
Znaczacy przyrost.

KSN: $rodki kierowane na pomoc materialng dla studentow sa niewystarczajace. Zubozenie

znacznej czesci spoteczenstwa wpltywa na faktyczne ograniczenie dostepnosci do studiow.

Potrzebne jest zwigkszanie §rodkéw na pomoc o charakterze socjalnym, a takze na

poszerzenie 1 powigkszenie stypendiéw dla studentow wyrdzniajacych si¢ osiagnig¢ciami.

Waznym wskaznikiem finansowania szkolnictwa wyzszego jest jednostkowy koszt

ksztalcenia studenta, ktory dla szkolnictwa publicznego w 2005 roku wynidst 10,3 tys. zt, co

stanowito w Polsce ok. 40% PKB/glowg. Wskaznik ten w krajach doceniajacych wagg
wlasciwego wywazania §rodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze
waha si¢ w granicach 60-90%. Gdyby przyja¢ w Polsce (jak na Wegrzech) wskaznik 86,4% -

koszt ten powinien siggna¢ kwoty 22,2 tys. zt, co przemnozone przez liczbe studentéw w

szkotach publicznych (1 336 763) daje kwotg 29,6 mld. zt. Naktady na publiczne szkolnictwo



wyzsze W Polsce w 2005 roku wyniosty ok. 9,7 mld zl. Wyraznie widaé¢ tu glebie
niedofinansowania.

Minister: z UE mamy dosta¢ dotacj¢ na kapitat ludzki w wysokosci 960 min zi. Kierunki
ksztalcenia maja by¢ zamawiane przez panstwo. Jezeli w jakiej§ dziedzinie bgdzie wigksze
zapotrzebowanie na specjalistow to ksztalcenie bgdzie finansowane z funduszy unijnych.
Obecnie zaliczkowe finansowanie uczelni na rok biezacy poszto z tych samych pienigdzy. Na
stypendia dla studentéw jest w tym roku o 550 min. zt wigcej niz w roku ubieglym. Jest to o
7% wigce] niz w roku ubieglym. Ma by¢ zwigkszone finansowanie stypendiow
doktoranckich.

Postulat 6 - Rozdzial Srodkéw na wynagrodzenia pomigdzy uczelnie powinien by¢
zgodny z dyspozycja ustawowa okreslong w art. 151 p.1. Pisma Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do rektorow szkol wyzszych, powinny wigc
zawiera¢ informacj¢ o Srodkach budzetowych przyznanych na
wynagrodzenia.
KSN: przyjeta przez Parlament norma ustawowa o ksztattowaniu wynagrodzen w szkotach
wyzszych nie moze by¢ lekcewazona i pomijana. Na strazy tej normy powinien sta¢ Minister.
Autonomia uczelni w zakresie podziatu srodkéw z budzetu panstwa nie moze by¢ autonomia
ponad prawem, lecz w ramach prawa. Intencja ustawodawcy jest, by wynagrodzenia w
szkotach wyzszych ksztattowaly si¢ wg relacji okreslonej w ustawie.
Minister: algorytm rozdziatu §rodkéw pomigdzy uczelnie bgdzie zmieniony. Silne uczelnie
dostana wigcej, natomiast stabsze dostana nie mniej niz obecnie. Ministerstwo planuje w
przysztosci gwarantowanie w ustawie o szkolnictwie wyzszym pewnej sztywnej kwoty
wynagrodzenia na poszczegdlnym stanowisku. Natomiast reszta wynagrodzenia powinna by¢
okreslana w negocjacjach z rektorem uczelni.
KSN: dyskusja nad tymi tematami powinna by¢ wlaczona do porzadku obrad
nastepnego spotkania. W potowie tego roku powinny by¢ opracowane zasady podzialu
pieniedzy na przyszty rok. Wskazniki kosztochtonnos$ci nalezy skalkulowa¢ w odniesieniu do
kosztéw realnie ponoszonych. Nalezy przy tym okreslaé, jaka cze§¢ budzetu uczelni ma by¢
przeznaczona na wynagrodzenia.

Postulat 7 - Oczekujemy wigkszego zaangazowania Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyizszego w nadzor nad uczelniami tak, by ich dzialanie bylo zawsze zgodne
z prawem i sprawiedliwoscia (np. art. 36 p. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie
WYyZSzym).
KSN: zdarzaja si¢ przypadki ignorowania przepisOw prawa pracy przez wiadze uczelni i
nieliczenia si¢ z wystapieniami w tych sprawach uczelnianych zwiazkow zawodowych.
Omowiono nieprawidlowy sposob naliczania wynagrodzenie za urlop w jednej z uczelni.
Wszystkie drogi polubownego zatatwienia sprawy zawiodty a dotychczasowe oddzialywanie
Ministerstva byto lekcewazone. Pozostaje jedynie droga sadowa, jesli nie pomoze
interwencja Ministra.
Inne istotne problemy, to:
— utrata praw nabytych przez bibliotekarzy na uczelniach;
— zwalnianie z pracy pracownikow, ktorzy osiagneli wiek emerytalny;
— zmuszanie pracownikéw do sktadania wypowiedzen z pracy w przypadku koniecznosci
przejscia ze stanowiska adiunkta na inne;
— konieczno$¢ ograniczenia liczby prac magisterskich prowadzonych przez jednego
profesora.
Minister: przyjmuje te informacje i obiecuje¢ zaja¢ si¢ nimi.



Postulat 8 - Wystepujemy o przywrécenie w uczelniach publicznych odpisu na fundusz
swiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez uczelnig
rocznych wynagrodzen osobowych brutto.

Sprawe funduszu socjalnego przelozono na nastgpne spotkanie ze wzgledu na

wyczerpanie przewidzianego limitu czasu.

Ustalono termin kolejnego spotkania na dzien 14 czerwca w godzinach 11:00 do 14:00.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Janusz Sobieszczanski Michat Sewerynski



