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Stanowisko Regionalnej Sekcji Nauki
Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ ”Solidarno$¢”
w sprawie projektow ustawy “Prawo o szkolnictwie wyzszym”

z dnia 12. lipca 2004 roku

Odnosimy si¢ do debaty na 78 posiedzeniu Sejmu RP, wokét pierwszego czytania
projektow ustawy “Prawo o szkolnictwie wyzszym” (druki sejmowe nr 2720 i1 nr 293f}|.
Dzigkujac PT Uczestnikom Debaty za racjonalne wypowiedzi, uwazamy, ze czg$¢ z nich
wymaga uzupeinienia.

Zarowno Krajowa jak i Regionalna Sekcja Nauki NSZZ Solidarno$¢” uczestniczy w
pracach nad ustawa od poczatku jej tworzenia w ubiegtej kadencji Sejmu. Jest oczywistym, ze
pragniemy prawa przyjaznego dla pracownikow uczelni. Nie jest to jednak jedynym celem
naszych dziatan. Poprzez realizowana dziatalno$¢ statutowa — ktéra bardzo utrudni projekt
prezydencki, jesli zostanie wprowadzony - mamy dobre rozeznanie w problemach §rodowiska
akademickiego. W projekcie poselskim, w tworzeniu ktorego Krajowa Sekcja Nauki miata
udzial, zawarta zostala wizja szkolnictwa wyzszego, ktérego rozwdj ma nastgpowaé w
zmienionym 1 zmieniajacym si¢ w przysztosci otoczeniu. Projekt poselski nie skupia si¢
glownie na rozwiazywaniu biezacych trudnosci - takze przez kumulacje wiadzy w rgkach
rektora — jak to czyni projekt prezydencki (stlusznie nazywany zreszta rektorskim, skoro
zespoOt autorski w wigkszos$ci sktadat sig z obecnych lub bytych rektorow).

Komentarza wymagaja pewne sformulowania prezentujacej projekt prezydencki Szefa
Kancelarii Prezydenta RP Jolanty Szymanek-Deresz, ktora mowi np. “Projekt ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym jest skoncentrowanq w jednym akcie prawnym kompleksowq
regulacjq o charakterze ustrojowym.” Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢, gdyz projekt nie
obejmuje catosci spraw szkolnictwa wyzszego, gdyz nie odnosi si¢ do “Ustawy o stopniach
naukowych 1 tytule naukowym oraz stopniach naukowych i tytule w dziedzinie sztuki”.
Argument, Ze ta ustawa niedawno byla nowelizowana i nie moze by¢ ponownie zmieniana,
nie ma racjonalnego uzasadnienia. Takze argumentowanie, ze jest to odrgbna ustawa i nie
mozna jej wlaczy¢ do ustawy o szkolnictwie wyzszym, jest unikaniem podejmowania tematu
(przepisy tej ustawy dotycza wszystkich nauczycieli akademickich). Swiadczy to tylko o tym,
ze autorzy nie dostrzegali 1 nadal nie dostrzegaja potrzeby dostosowania naszego prawa do
wskazan Wielkiej Karty bolonskiej, lekcewazac czes¢ zobowiazan Deklaracji Bolonskie;j.
Tym samym projekt prezydencki nie rozwiazuje podstawowych problemoéw ustrojowych, od
ktorych nalezy rozpocza¢ reforme. Nie jest to takze korzystanie z prawa do ustalenia

' Pierwsze czytanie przedstawionego przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk nr 2720), oraz poselskiego projektu ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym (druk nr 2931). Sejm RP, 2.07.2004r.



wlasnego oryginalnego modelu kariery akademickiej. Jest to po prostu niespelnienie
zobowiazan przez Rzad RP. W tym sensie dziwi postawa Ministra Edukacji Narodowe;j i
Sportu, ktory jest niechgtny zmianom tej ustawy.

Pani Minister prezentujac projekt prezydencki stusznie zwrdcita uwagg na jego niestety
uproszczony sposob opisu szkolnictwa wyzszego, mowiac: “Projekt ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym obejmuje swoim zakresem caty system szkolnictwa wyzszego w Polsce.”
Szkoda, ze takie jest rozumienie cato$ci systemu. Zwracamy uwagg, ze system szkolnictwa
wyzszego nie tworza jednostki organizacyjne, na ktérych reformowaniu skupia si¢ projekt.
System gléwnie tworza ludzie, ktorym nalezy zapewni¢ warunki do solidnego 1 godnego
wykonywania obowiazkéw oraz poszanowania przystugujacych praw. Takie ujecie cechuje
jedynie projekt poselski.

Takze stwierdzenie “iz przedstawiony Wysokiej Izbie projekt ustawy byl szeroko
konsultowany w srodowisku akademickim.”, nalezy skorygowac. Prezentacja projektu nawet
w kilkudziesigciu miejscach, nie moze zastapi¢ debaty w $rodowisku akademickim. Poza
nielicznymi wyjatkami, tylko srodowisko zwiazkowe dyskutowato nad oboma projektami. Z
naszego rozeznania wynika, ze rektorzy unikali, a czasem nie dopuszczali, w tym na
posiedzeniach senatu, dyskusji na temat projektow ustawy.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Zbigniew Wesolowski prezentujac ustalenia
kontroli NIK, wskazal na “rosnqce dysproporcje w uczelniach panstwowych i
niepanstwowych pomiedzy ilosciq studentow a liczbq nauczycieli akademickich, co prowadzi
do nadmiernego obciqzenia nauczycieli zajeciami dydaktycznymi”. Odpowiadajac Panu
Prezesowi nalezy stwierdzié, ze brak jest innej realnej mozliwo$ci poprawy obecnego stanu,
jak przyznanie pelnych uprawnien akademickich najlepiej wykwalifikowanym doktorom,
poprzez wprowadzenie stanowiska profesora pomocniczego (zagranica assistant professor,
associate professor) — zgodnie z projektem poselskim - tak jak to jest w innych krajach §wiata.
Opoér we wprowadzeniu takich zmian, nie jest prawdopodobnie spowodowany wylacznie
dbatoscia o poziom nauczania, gdyz nie dyskutuje si¢ jak podnie$¢ poziom prac doktorskich,
aby one byly ostatecznym sprawdzianem kwalifikacji do samodzielnego prowadzenia prac
naukowych. Obecnie obowiazki dydaktyczne, mozna rozklada¢ bardziej réwnomiernie na
nauczycieli akademickich. Jezeli tak si¢ nie dzieje, to odbywa si¢ to pod pretekstem dbania o
poziom dydaktyki. I taki wlasnie stan bylby dalej konserwowany pod rzadami ustawy wg
projektu prezydenckiego.
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Pani Poset Danuta Grabowska przypomniata wazny “... klimat pracy wokot ustaw o
szkolnictwie wyzszym z 1990 r. Przepojony byt on troskq o rozwoj szkol, ksztalcenie
mtodziezy, rozwdj kadry oraz badania naukowe. We wprowadzeniu do debaty padto wazne i
w naszym przekonaniu ciqgle aktualne przestanie, cytuje: ustawa o szkotach wyzszych
nawiqzuje do tradycji uniwersyteckiej opartej na bolonskiej Wielkiej Karcie Uniwersytetow
Europejskich, co za tym idzie, jest to bardzo istotny krok w kierunku zjednoczenia Polski z
Europq”. 1 dalej “Z calq odpowiedzialnosciq mozna powiedziec¢, ze nie traktowalismy tej
ustawy jako ostatecznej formy regulacji prawnej ... . Byl to wstep. Wstep do prac, ktore w
drodze weryfikacji praktycznej nalezy kontynuowac. Czas na to przyszedt.”

Czas przyszedt pozno, ale przyjecie projektu prezydenckiego, jeszcze bardziej te prace
opozni. Cytowany wstep do prac, ktore nalezy kontynuowaé, nie oznaczal, Zze nastepne
regulacje beda rozwiazywaly — co jest podkreslane w projekcie prezydenckim - problemy
uczelni prywatnych, wieloetatowosci kadry profesorskiej, liberalizacji stosunkow pracy.
Wtedy nie wyobrazano sobie, ze takie problemy moga w wkrotce powstac¢. Tematami, ktore



odlozono w roku 1990 do pdzniejszego rozwiazania, to model kariery akademickiej, jego
ujednolicenie z krajami europejskimi oraz autonomia szkol wyzszych. Probleméw tych na
wzor europejski, zgodnie z Wielka Karta nie rozwiazuje obecnie obowiazujaca ,,Ustawa o
stopniach naukowych i tytule naukowym ....” — dlatego konieczna jest jej zmiana.

Czy dalej sta¢ nas na odktadanie tego problemu i uchwalenie ustawy, o ktorej referujaca
ja Szef Kancelarii Prezydenta RP Jolanta Szymanek-Deresz w imieniu Wnioskodawcy
mowi, ze “Przedktadana regulacja, nie stanowi ogromnego przetomu, ... porzqdkuje system
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Czy takie dalsze dziatanie zalecano po roku 1990 — o czym mowita Pani Posel D.
Grabowska. Mingto juz 14 lat, ile lat musi jeszcze uptynaé, aby dostosowaé system
polskiego szkolnictwa wyzszego do systemu europejskiego, nie formalnie, lecz w swoich
podstawowych zatozeniach. Wypominajac innym krajom brak akceptacji dla podstaw
ideowego dziedzictwa Europy, dokonuje si¢ podobnego zaniechania w zakresie prawa dla
szkot wyzszych - nie zmieniajac “Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach naukowych 1 tytule w dziedzinie sztuki”. Dlaczego przestanie Wielkiej Karty
bolonskiej ma by¢ tylko “ciggle aktualne” — jak mowi Pani Poset - a nie zrealizowane? Kto,
co 1 dlaczego si¢ temu przeszkadza? Skoro “Czas na to przyszedt”, to oczywista jest zmiana
takze tej ustawy, wypada by¢ konsekwentnym!

Wedtug Pani Minister J. Szymanek-Deresz: “ Uksztattowanie zupetnie nowego modelu
polskiego szkolnictwa wyzszego jest procesem diugotrwalym .... . Nie moze on przebiegac
gwattownie, lecz w poszanowaniu dla osiqgnie¢ naukowo-dydaktycznych i ugruntowanej juz
w wielu polskich uczelniach tradycji.” Nalezy jednoznacznie dodaé, ze tradycji z lat
pigcdziesiatych ubiegtego stulecia, ktora zerwata z tradycja przedwojennej habilitacji. Czy ten
stan ma trwac jeszcze dtugo i dla kogo jest ona taka wazna tradycja? Czy dla Pana Prezydenta
RP, czy dla Zespotu Prezydenta?
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Na postawione pytania cze$ciowo odpowiada abp Jozef Zycinski: “Nie ma réwniez
potrzeby przytaczania przyktadow rytualizacji zZycia akademickiego. Nabozne namaszczenie,
tabu, stylizowana celebra stanowiq trwaly sktadnik tego zycia. Pewnym postawom, osobom,
gestom nadaje si¢ wartos¢ prawie sakralng, nawet jesli nie odpowiadajq im obiektywnie
zadne wartosci. Stopnie naukowe i cztonkostwa Akademii nadawane prominentom w tzw.
krajach socjalistycznych, stanowiq jeden z dobrze znanych przyktadow poszukiwania w nauce
namiastki sacrum.”

Pani Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska o projekcie prezydenckim mowi, ze
“brakuje mi w druku nr 2720 ... docelowej wizji szkolnictwa wyzszego w Polsce. ... nie jest to
kompleksowa i ostateczna ustawa. Nie jest tym bardziej, iz nie odnosi sie do ustawy o
stopniach i tytutach naukowych ... ani tez do ... ustawy o finansowaniu nauki.” Przekonanie
Pani Posel o potrzebie wspdlnego prawa dla wyzszej edukacji i nauki, jest zgodne z
postulatem srodowiska KSN NSZZ”S”. Jednak przyktady tworzenia wczesniejszego projektu
rzadowego 1 obecnego prezydenckiego, wskazuja na nieumiejgtno$¢ wyartykutowania przez
tworcow tych projektow, spojnego prawa dla obszaru szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
Uwazamy, ze majac na uwadze taki cel, nalezy si¢ do niego przyblizy¢ w najwigkszym
stopniu. Takim trudnym, lecz koniecznym, pilnym i mozliwym krokiem, jest wtaczenie do
debaty zagadnien regulowanych “Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach naukowych 1 tytule w dziedzinie sztuki”. Symptoma@czna jest zmiana takiego
dwustopniowego modelu kariery akademickiej w Niemczech”, kraju ktory ten model

2 Zycinski J.: Medytacje sokratejskie. Edycja Paulinska, 1991.
Przeprowadzajac reform¢ prawa o stuzbie cywilnej w niemieckich szkotach wyzszych uwalniamy
narybek naukowy, tj. mlodych pracownikow nauki, jak rowniez profesorow ze sztywnego i



wypromowat. Kompleksowe zajecie si¢ problemami szkolnictwa wyzszego i nauki, byto
postulatem KSN NSZZ”S” od poczatku lat dziewigédziesiatych. Rozpoczgcie prac nad
wlasnym projektem, wynikneto z rezultatéw prezentacji stanowisk i odmowy podobnego
spojrzenia na problem, przez autorski zespot Ministra Edukacji Narodowej rzadu ubiegtej
kadencji-podobnie jak obecnie Zespotu Prezydenta.

Projekt poselski zawiera taka nowa wizj¢ szkolnictwa wyzszego, oczekiwang przez
Pania Poset I. Sledzifiska-Katarasinska. Projekt dokonuje zaréwno zréwnania uczelni
publicznych i niepublicznych jak i otwarcia $rodowiska uczelnianego i naukowego na
potrzeby naszego kraju w zjednoczonej Europie. Wnioski sa oczywiste.

Tak jak Pana Posta Bronistawa Dutki z pewnoscia, troska wszystkich bioracych udziat
w debacie, jest zapewnienie wysokiej jakosci kadry dydaktyczno - naukowej. Mozna ja
osiagnac¢ na rozne sposoby. Obecny sposob nie gwarantuje utrzymania wysokiego poziomu w
przysztosci. Jest stabo motywowany 1 kosztowny. Zaowocowal wspomnianymi w debacie
patologiami 1 “luka pokoleniowa”. Stwierdzenie wysokich kwalifikacji nauczyciela
akademickiego, moze odbywac si¢ na podstawie wymagajacego doktoratu. Natomiast o
dalszych sukcesach w pracy zadecyduja jego rzeczywiste osiagnigcia. O uzyskiwaniu
kolejnych stopni kariery akademickiej beda przesadza¢ konkursy, podczas ktorych nastapi
ocena dorobku pracownika. Uwazamy, zZe jest to lepsza forma sprawdzania kwalifikacji, niz
arbitralne jednoosobowe decyzje. Podwazanie celowosci konkurséw jest wyrazem braku
zaufania do obecnej kadry profesorskiej, ktora te konkursy przeprowadza.

Pan Poset Jerzy Mlynarczyk stlusznie zauwaza mozliwos¢ “pekniecia w
srodowisku”, lecz odbyloby si¢ to za sprawa projektu prezydenckiego, ktory wrecz
srodowisko jako spoteczno$¢ — w obecnym znaczeniu - likwiduje, przez prawdopodobna
czgsta wymiang pracownikow i1 niewiazane ich z uczelnia, wobec zatrudniania wigkszosci z
nich na podstawie umowy o pracg. Mozliwe, ze likwidacja jest zamierzona, gdyz praktycznie
w projekcie brak odniesienia si¢ do spolecznosci akademickiej. Natomiast na inne
prawdopodobne obawy Pana Posta mozna przywotaé, weczesniej zacytowana wypowiedz abpa
J. Zycinskiego. Prawdziwym nieporozumieniem jest stwierdzenie, Ze projekt poselski
proponuje “nadanie wszystkim pracownikom naukowo-dydaktycznym tytutu profesorskiego".
Kto 1 kiedy otrzyma stanowisko (nie tytut) profesora sposrdéd doktoréw, bedzie zalezato od
profesorow uczestniczacych w pracach komisji konkursowej 1 rzeczywistego dorobku
kandydata.

Przy obecnym systemie awansowania kadr naukowych, nie tylko z powodu
ograniczonych srodkéw finansowych, postgp naukowy — inaczej niz w innych krajach - nie

biurokratycznego gorsetu, ktory pochodzi jeszcze z zeszlego stulecia, ale do 21 wieku juz dtuzej po
prostu nie przystaje. Dlugie i nieprzejrzyste postgpowanie habilitacyjne, diugoletnia zaleznosé¢
personalna od profesorow lub kierownikow instytutow, pensje uzaleznione od wieku a nie od
osiagnie¢ - to wszystko konczy si¢. ... Habilitacja dzisiaj juz nie jest “na czasie”. Dlatego tez traci
ona na znaczeniu jako krolewska droga do profesury. W ten sposdb porzucamy ostatecznie ta
specjalng droge mianowania profesoréw. Rowniez Szwajcaria i Austria rezygnuja w najblizszym
czasie z tej drogi. Dlatego gdyby ja pozostawi¢, byla-by wylacznie niemiecka droga specjalna. W
przysztosci o zatrudnieniu bedzie decydowal wylacznie proces mianowania, co odpowiada
migdzynarodowej praktyce. (Wypowiedz Eldelgard Bulmahn, Minister Edukacji i Badan rzadu RFN
w Bundestagu 9.11.2001r., podczas prezentacji rzadowego projektu piatej nowelizacji ustawy Prawo
o szkotach wyzszych ... ).
* Spotkanie zorganizowane przez Krajowa oraz Regionalna Sekcje Nauki NSZZ”S” w Katowicach w

roku 1999.



odbywa si¢ w sposOb naturalny, lecz a go dekretowac lub o postep apelowac, jak to
swoja uchwata zamierza uczyni¢ Senat R

Brak jest wystarczajacych argumentéw za pozostawieniem ‘“Ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz stopniach naukowych i tytule w dziedzinie sztuki”, poza
zakresem zmian. Potrzeb¢ zmian 1 dyskusji na ten temat dostrzega takze Rada Giowna
Szkolnictwa Wyzszego - mimo, ze w wigkszo$ci stanowia ja profesorowie — obawiajac si¢
jedynie, ze: “Przedwczesny jest, naszym zdaniem, postulat catkowitego zniesienia habilitacji
oraz rozwiqzania Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow. ... W ocenie Rady Gtownej
nadszedt czas, aby podjq¢ dyskusje nad nowym modelem kariery naukowej. ™ Tej dyskusji nie
mozna wcigz odktadaé. Z dotychczasowych dziatan mozna przypuszczaé, ze Wysoki Patronat
Komisji Edukacji Nauki 1 Mtodziezy wymusi taka dyskusje, na ktora srodowisko akademickie
w grupie profesorskiej, nie moze zdecydowac sig od kilkunastu lat.

Pozostawienie obecnego modelu kariery akademickiej, zaowocuje exodusem zagranice
utalentowanego narybku naukowego po doktoracie. Jezeli nie chce si¢ uwzgledniaé
argumentéw duzej czesci srodowiska akademickiego, to postuchajmy obserwatora procesow
spotecznych z zewnatrz, jakim w naszym regionie jest bp Gerard Kusz: “Jesli co zdolniejsi
ucieknq do pracy za granice, to nie bedziemy dla innych narodow partnerami, ale
najemnikami.” "~ co rowniez dotyczy sfery edukacji i nauki.

W _ konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projektem, ktéry powinien by¢ uznany za

podstawowy. jest projekt poselski jako najdalej idacy 1 proponujacy niezbedne regulacije

prawne. Moze on by¢ uzupetiony przez zapisy projektu prezydenckiego. Nie mozna pomijaé

aktualizacji rozwiazan obecnej “Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz

stopniach naukowych i tytule w dziedzinie sztuki” i wydzielaé¢ tematu kariery akademickiej z

ustawy o szkolnictwie wyzszym. Musza stanowié calosé, gdyz kazda z obecnych ustaw

oddzielnie pozostaje utfomna. narazona na bledy i wzajemna sprzecznosc.

Przewodniczacy
Regionalnej Sekcji Nauki
Regionu Slasko-Dabrowskiego
NSZZ ”SOLIDARNOSC”

Kazimierz A. Sicinski

> Projekt uchwaty Senatu RP w sprawie niezbednych dzialan majacych na celu przygotowanie Polski
do integracji europejskiej w obszarze wspierania oraz wykorzystania prac naukowo - badawczych i
wdrozeniowych w gospodarce (druk nr 750), na wniosek Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i
Sportu.

% Opinia Rady Glownej Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 czerwca 2004 roku w sprawie poselskiego
projektu ustawy pn. " Prawo o szkolnictwie wyzszym".

7 Gos¢ Niedzielny nr 28 z 11.07.2004.



